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Дело С-770/21

,,OGL-Food Trade Lebensmittelvertrieb“ GmbH
срещу

Директор на териториална дирекция „Митница Пловдив“ при Агенция „Митници“

(Преюдициално запитване, отправено от Административен съд София-град, България)

„Преюдициално запитване — Митнически кодекс на Съюза — Определяне на митническата 
стойност на плодове и зеленчуци, за които се прилага входна цена — Декларирана договорна 
стойност по-висока от стандартната стойност при внос — Освобождаване на продуктите при 
условия, потвърждаващи достоверността на договорната стойност — Продажба на загуба — 
Съдебен контрол на решението, с което се определя митническото задължение — Липса на 

търговски договор по повод на вноса — Понятие „юридически признати търговски партньори“

I. Въведение

1. Преюдициалното запитване се отнася до тълкуването на:

-  членове 22, 44, 70 и 74 от Регламент (ЕС) № 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 
9 октомври 2013 година за създаване на Митнически кодекс на Съюза(2), изменен е Регламент (ЕС) 
2016/2339 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2016 г.(3),

-  членове 127 и 142 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/2447 на Комисията от 24 ноември 2015 
година за определяне на подробни правила за прилагането на някои разпоредби на Регламент (ЕС)
№ 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета(4), изменен с Регламент за изпълнение (ЕС) 
2018/604 на Комисията от 18 април 2018 г.(5), и

-  член 75 от Делегиран регламент (ЕС) 2017/891 на Комисията от 13 март 2017 година за 
допълване на Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на 
секторите на плодовете и зеленчуците и на преработените плодове и зеленчуци, за допълване на 
Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на санкциите, 
приложими в посочените сектори, и за изменение на Регламент за изпълнение (ЕС) № 543/2011 на 
Комисията(6), изменен е Делегиран регламент (ЕС) 2018/1145 на Комисията от 7 юни 2018 г.(7)

2. Преюдициалното запитване е отправено в рамките на спор между дружеството OGL-Food 
Trade Lebensmittelvertrieb GmbH (наричано по-нататък „OGL-Food“) и директора на 
Териториална дирекция „Митница Пловдив“ при Агенция „Митници“, България (наричан по- 
нататък „директорът на Митница Пловдив“) по повод декларираната договорна стойност при 
вноса на пресни тиквички от Турция.
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съгласно член 75, параграф 5, трета алинея от Делегиран регламент 2017/891 гаранцията 
трябвало да се задържи за плащане на вносното мито.

28. В приложение на член 22, параграф 6 от Митническия кодекс на Съюза OGL-Food е 
уведомено за мотивите, на които директорът на Митница Пловдив ще основе решението си, и е 
поканено да изложи становището си в 30-дневен срок.

29. В становището си OGL-Food изтъква, на първо място, че член 75 от Делегиран регламент 
2017/891 не въвеждал изискване за печалба при реализацията на стоките с цел доказване на 
достоверността на декларираната договорна стойност като митническа стойност. На следващо 
място, то подчертава, че тази продажба била част от дълготрайни търговски взаимоотношения с 
международната верига хипермаркети Lidl и при проверката за по-дълъг период щяло да се 
установи реализирането на печалба. На последно място, OGL-Food посочва, че продажната цена 
на реализираната от него спорна партида е значително по-висока от изчислената от Комисията 
за 23 април 2019 г. стандартна стойност при внос за тези продукти

30. С решение от 30 октомври 2020 г.Ц5) директорът на Митница Пловдив приема по- 
специално, че предоставената гаранция трябва да се задържи за плащане на вносното мито, 
определено в размер на 982,17 лв. Това решение се основава, на първо място, на факта, че OGL- 
Food не е представило доказателства, които да изясняват значителната разлика между 
декларираната договорна стойност от 90,81 евро на 100 kg и стандартната вносна стойност от 
53,80 евро на 100 kg, като екстра качеството или качеството на биопродукт на спорната партида, 
за която само е посочено „качество първо“. На второ място, директорът на Митница Пловдив 
взема предвид загубите, отчетени при продажбата на спорната партида, за да приеме, че OGL- 
Food не е доказало реализирането й при условия, потвърждаващи достоверността на 
декларираната договорна стойност по смисъла на член 75, параграф 5 от Делегиран регламент 
2017/891.

31. В подкрепа на жалбата си за отмяна на решението от 30 октомври 2020 г., подадена пред 
Административен съд София-град, България, OGL-Food изтъква, че представените пред 
митническия орган неоспорени доказателства потвърждават, че декларираната договорна 
стойност отговаря на условията по член 70 от Митническия кодекс на Съюза. В този контекст 
OGL-Food уточнява, от една страна, че печалбата от продажбата на сравними продукти на 
конкретен клиент следва да се изчислява на месечна база, а не в рамките на всяка отделна 
сделка. От друга страна, изчислената в съответствие с член 74, параграф 2, буква в) от 
Митническия кодекс на Съюза продажна цена на спорната партида на пазара на Съюза 
потвърждавала достоверността на декларираната договорна стойност. Освен това OGL-Food 
добавя, че то и Lidl не са търговски партньори по смисъла на член 127, параграф 1, буква б) от 
Регламента за изпълнение на Митническия кодекс на Съюза.

32. От своя страна директорът на Митница Пловдив подчертава, на първо място, че OGL- 
Food не е представило доказателства, които позволяват да се обоснове високата декларирана 
договорна стойност в сравнение със стандартната стойност при внос, като екстра качеството на 
съответните стоки или качеството им на биопродукти. На второ място, фактът, че OGL-Food 
продава спорната партида на загуба, противоречал на пазарната логика, която изисквала то да се 
стреми към търговска печалба. На трето място, Митническият кодекс на Съюза се прилагал, без 
да се изключва действието на Делегиран регламент 2017/891. Според последния регламент 
обаче възможността при преценката на достоверността на договорната стойност, декларирана за 
целите на вноса на спорната партида, да се вземат предвид други операции по внос, била 
изключена. Освен това, на четвърто място, вторичният метод за определяне на митническата 
стойност, предвиден в член 74, параграф 2, буква в) от Митническия кодекс на Съюза, в случая 
бил неприложим.

33. Запитващата юрисдикция, изглежда, приема, че анализът в решението от 30 октомври 
2020 г., който е неблагоприятен за OGL-Food, не съответства на практиката на националните 
съдебни инстанции във връзка с тълкуването на член 75, параграф 5 от Делегиран регламент 
2017/891. При все това тази юрисдикция счита също, че изложените от OGL-Food доводи не са 
обосновани. По-специално според посочената юрисдикция следва да се провери дали OGL-Food
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отношение на продажбата, и освобождаването на всеки продукт от въпросната партида“, в контекста 
на даденото тълкуване по т.1 от диспозитива на Решение на Съда от 11 март 2020 г., [X (Събиране на 
допълнителни вносни мита)] С-160/18, EU:C:2020:190, във връзка с доказването на декларираната 
договорна стойност по чл. 70, параграф 1 от Митническия кодекс на Съюза, при обстоятелствата по 
делото, че:

-  задължават митническите органи, съответно при обжалването съдът, да вземат предвид 
обстоятелството, че вносната стока - зеленчуци, е продадена на загуба в ЕС като сериозна индикация, 
че посочената вносна цена е била изкуствено завишена, в това число с оглед преценката за свързаност 
на лицата, която е повлияла на декларираната договорна стойност, в това число с цел да се 
предотврати избягването на плащането на мито и загуба на данъчни приходи?

-  задължават вносителя да представи договор или друг еквивалентен документ за доказването на 
подлежащата на плащане цена на стоката при продажбата й за износ с местоназначение митническата 
територия на Съюза, или е достатъчно да докаже извършеното плащане на декларираната стойност на 
стоката при вноса? или

-  задължават вносителя да представи само документите, изрично посочени в чл. 75 параграф 5, 
алинея 4 от Делегиран регламент 2017/891, като доказателство за декларираната договорна стойност 
при внос на зеленчуци, поради това обстоятелствата, свързани с продажбата на същата стока в ЕС на 
загуба, са неотносими към преценката по чл. 75, параграф 6 от същия регламент за неприемането на 
договорната стойност и определянето на вносно мито?

4) Следва ли чл. 75 параграфи 5 и 6 от Делегиран регламент [2017/891] и даденото тълкуване с 
Решението от 16 юни 2016 г., EURO 2004. Hungary, С-291/15, EU:C:2016:455, при обстоятелствата по 
главното производство, че митническата стойност при внос на зеленчуци от трети страни не може да 
се определи по декларираната договорна стойност, когато:

-  декларираната договорна стойност на стоката е значително по-висока в сравнение със 
стандартната вносна стойност за същата стока, определяна от Комисията за целите на прилагането на 
вносни мита в сектора на зеленчуците;

-  митническият орган не оспорва, нито по друг начин поставя под съмнение автентичността на 
фактурата и документа за плащането на цената на стоката, представени като доказателство за 
действително платената цена по вноса;

-  вносителят, в отговор на искането на митническия орган, не е представил: договор или друг 
еквивалентен документ за доказването на подлежащата на плащане цена на стоката при продажбата й 
за износ с местоназначение митническата територия на Съюза, в това число допълнителни 
доказателства за установяването на икономически елементи на стоката, обосноваващи по-високата 
стойност при закупуването й от износителя, за био-продукт или екстра качество на конкретната 
партида зеленчуци?“.

40. OGL-Food, директорът на Митница Пловдив, българското правителство и Комисията 
представят писмени становища. Тези страни участват и в проведеното на 25 януари 2023 г. 
съдебно заседание, в което отговарят на поставените от Съда въпроси, за които се изисква устен 
отговор.

IV. Анализ

А. Предварителни бележки по правната уредба

41. За сведение член 1, параграф 1 от Митническия кодекс на Съюза предвижда, че този 
кодекс урежда общите правила и процедури, приложими за стоките, въвеждани на митническата 
територия на Съюза или извеждани от нея. В него се добавя, че посоченият кодекс се прилага 
еднакво на цялата посочена територия, ,,[б]ез да се засягат [...] международните конвенции и 
законодателството на Съюза в други области“. Следователно установеното с Регламент 
1308/2013 и с Делегиран регламент 2017/891 митническо законодателство, приложимо по
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лица“ по смисъла на член 70, параграф 3, буква г) от Регламент № 952/2013, изменен с Регламент 
2016/2339.

2) Първият преюдициален въпрос е недопустим, но при условията на евентуалност на него следва 
да се отговори, както следва:

Член 70, параграф 3, буква г) от Регламент № 952/2013, изменен с Регламент 2016/2339, и член 127, 
параграф 1, буква б) от Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/2447 на Комисията от 24 ноември 2015 
година за определяне на подробни правила за прилагането на някои разпоредби на Регламент (ЕС)
№ 952/2013 на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза, 
изменен с Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/604 на Комисията от 18 април 2018 г.,

трябва да се тълкуват в смисъл, че:

купувачът и продавачът не може да се считат за юридически признати търговски партньори, ако не 
докажат, че са изпълнени предвидените от националните разпоредби условия относно качеството на 
признати търговски партньори, което изключва съдружие, което няма правен произход.

1 Език на оригиналния текст: френски.

2 OBL269, 2013 г., стр. 1.

3 OB L 354, 2016 г., стр. 32, наричан по-нататък „Митническият кодекс на Съюза“.

4 OBL343, 2015 г., стр. 558.

5 OB L 101, 2018 г., стр. 22, наричан по-нататък „Регламентът за изпълнение на Митническия кодекс на Съюза“.

6 OB L 138, 2017 г., стр. 4.

7 OB L 208, 2018 г., стр. 1, наричан по-нататък,Делегираният регламент 2017/891“.

8 OB L 347, 2013 г., стр. 671 и поправка в OB L 195, стр. 106.

9 OB L 350, 2017 г., стр. 15, наричан по-нататък „Регламент № 1308/2013“.

10 Регламент на Съвета от 12 октомври 1992 година относно създаване на Митнически кодекс на Общността (ОВ 
L 302, 1992 г., стр. 1). Този регламент е отменен с Регламент (ЕО) № 450/2008 на Европейския парламент и на 
Съвета от 23 април 2008 година за създаване на Митнически кодекс на Общността (Модернизиран 
митнически кодекс) (OB L 145, 2008 г., стр. 1), самият той отменен е Митническия кодекс на Съюза.

11 Регламент от 2 юли 1993 година за определяне на разпоредби за прилагане на Регламент (ЕИО) № 2913/92 на 
Съвета за създаване на Митнически кодекс на Общността (OB L 253, 1993 г., стр. 1; Специално издание на 
български език, 2007 г., глава 2, том 7, стр. 3), изменен е Регламент (ЕО) № 46/1999 на Комисията от 8 януари 
1999 г. (OB L 10, 1999 г., стр. 1; Специално издание на български език, 2007 г., глава 2, том 11, стр. 49), 
наричан по-нататък „Регламентът за прилагане“), изменен е Регламент за изпълнение (ЕС) 2016/481 на 
Комисията от 1 април 2016 г. (OB L 87, 2016 г., стр. 24) след влизането в сила на Регламента за изпълнение на 
Митническия кодекс на Съюза.

12 Регламент за изпълнение на Комисията от 13 март 2017 година за определяне на правила за прилагането на 
Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на секторите на плодовете 
и зеленчуците и на преработените плодове и зеленчуци (OB L 138,2017 г., стр. 57).

13 OB L 256,1987 г., стр. 1; Специално издание на български език, 2007 г., глава 2, том 4, стр. 3.

14 OB L 273,2018 г., стр. 1, наричан по-нататък „Регламент № 2658/87“.
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40 Решение от 9 юни 2022 г., Baltic Master (С-599/20, EU:C:2022:457, т. 35).

41 Решение от 9 юни 2022 г, Baltic Master (С-599/20, EU:C:2022:457, т. 36).

42 Вж. решение от 9 юни 2022 г., Baltic Master (С-599/20, EU:C:2022:457, т. 24).

43 Член 134, параграф 2, буква б) от Регламент за изпълнение на Митническия кодекс на Съюза.

44 Съображение 31 от Делегиран регламент 2017/891.


